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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelarfg Distrital
Ambiente

RESOLUCION NJB$ 28623

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”.

r‘“it

LA’ DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 1594 de 1984,
l[a Resolucion 1074 de 1997, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 561 de
2006, Resolucidn 110 de 2007, la Ley 99 de 1993 en concordancia con el Codigo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, con Resolucién No. 1397 del 18 de julio de 2006, declard
responsable a la entidad sin animo de lucro denominada Fundacion Cardio Infantil,
ubicada en la calle 163 A 28-60 de la Localidad de Usaquén, representada legalmente por
el sefior Reinaldo Cabrera, Polama identificado con la cédula de ciudadania No. 2.945.100
de Bogota, o quien haga&u@ veces, por verter residuos liquidos industriales a la red de
alcantarillado, sin dar cumplimiento a las concentraciones legales permitidas del articuio 3
de la Resolucion 1074 de 1997,

Que la Resolucién inmediatamente citada fue notificada personalmente el dia 26 de
diciembre de 2006 al sefior Wilson Javier Fernandez Herndndez, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.579.603 de Bogota, advirtiéndole la disposicion del articulo octavo
del acto referido en el sentigo de:

"Contra fa presente proizfdenc:a procede el recurso de reposicion, ante la Directora del DAMA dentro

de los cince (5) dias siguientes a la notificacidn, con el lleno de fos requisitos establecidos en Jos
articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.”
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarfg Distrital
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RESOLUCION N&:5 26 2 3

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”.

DEL RECURSO DE REPOSICION:

Que estando dentro del término ‘legal la sefiora Sonia Saman Vargas, obrando en su
condicién de representante ifegal suplente de la Fundacién Cardio Infantil Instituto de
Cardlologla con radicadd” 2007ER204 del 3 de enero de 2007, presentd ‘recurso de
reposicion y en subsidio ef de apelacion contra la resolucion No. 1397 del 18 de julio de
2006.” documento que aparece con constancia de presentacion personal a los 3 dias del
mes de enero de 2007.

Que la recurrente aduce como argumentos de disconformidad las siguientes
consideraciones, las cuales se transcriben de manera sucinta:

1. “Fuimos notificados e dia 26 de diciembre de 2006, de la Resolucion de la referencia, donde
sancionan & la Fundacion Cardio Infantil Institutp de Cardiologia por incumplir las normas de
vertimientos de liquidos (Resolucion 1074 de 1997),

2 Fl 7 de noviembre radicamos i oficio donde se adiuntan 13 fofios con e objeto de cumplir ef
requerimiento No. 012448 del 12 de octubre de 2006 enviado por ustedes, en el cual explicamos y
entregamos toda /a informacion (anexamos copia).

3 No nos explicamos por qué motivo emiten una Resolucion sancionatoria con fecha anterior af
requerimiento técnico solicitado por ustedes y respondido oportunamente por la Fundacion, esto
denota desorganizacion en &l archivo y seguimiento de nuestro expediente, 0 la persona encargada no
astd leyendo los informes que hemos enviado, por cuanto ne encontramos coherencia ri en 1as fechas
ni en /as conclusiones da a2 resolucion sancionatoria frente a 1os informes. "

Que el citado escrito eni‘su acgpite “PETICIONES” contiene.

.J“ otk 3

1) “Sokcitamos a la mayor brevedao‘ posible, envien & fa Fungacion un funclonario calificado de EL

DAMA (sic) para que reafice visita de campo en nuestras instalaciones y puntos de vertimiento y asi

pueda constatar:

- Que la FCI no cuenta con lavanderia, este servicio estd subcontratado.

- Que &l punto de vertimiento de /a cocina llegs a una caja interna y no a /a caja que
descarga af colector de /fa oivdad.

- L& construccion de una trampa de grasas para el vertimiento de el drea de cocina.
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RESOLUCION NB:s 26 2 3

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”.

2) Solicitamos se fevante la sancidn impuesta a la Fundacion en la resolucion de la referencia, por
cuanto estamos cumpliendo con los requerimientos normatives en cuanto a vertimientos se refiere,
médxime tenfendo en cuenta 1a visita técnica por parte de ef Acueducto que dio origen a este proceso
se realizd hace 3 afos (dic 17-03) v permanentemente estamos en plan de mejoramiento continuo

&n NUESHros procesos.

3) Solicitamos se designe por parte de el DAMA una persona iddnea que se encargue de revisar
minuciosamente el expediente de fa Fundacion con toda la documentacion que se ha aportado en
estos tres afios. "

CONSIDERACIONES TECNICAS:
AT

Que fa Oficina de Control-de Calldad y Usos del Agua, mediante el Concepto Técnico No.
3593 del 13 de marzo de 2008, presenta los resultados de la visita técnica de inspeccion
realizada el 31 de enero del presente afio, al predio identificado con [a nomenclatura
urbana calle 163 A No. 28-60, de la Localidad de Usaquén donde se ubica la institucién
denominada Fundacidn Cardio Infantil Instituto de Cardiologia cuya actividad principal es
la prestacién de servicios de salud, con el fin de proceder a evaluar los radicados
presentados por la aludida Fundacién en términos de cumplir la normatividad ambiental
asi:

Radicado No. ER53575 del 17 de noviembre de 2006, el Director General hace
aclaraciones a la Resolucién No. 1397 del 18 de julic de 2006, donde, segun el Concepto
Técnico, se adelantan unas sanciones ambientales en vertimientos, emisiones atmosféricas

y otros.

Que a su turno, el Concepto en este aparte sefiala las acciones que la Fundacion ha
adelantado en términos del programa de ahorro y uso eficiente del agua; programa de
mantenimiento preventivo de redes hidrdulicas; programa de instalacion y mantenimiento
de dispositivos de ahorradores de agua; la creacién del comité de optimizacidn de
recursos y el disefio de, indicadores de consumo; la descripcion def consumo hidrico; 1a
realizacién de la matriz DOFA"con el fin de obtener un diagndstico real de la situacién en
la institucion: el andlisis del balance de aguas; alternativas y estrategias de Produccion
Mas Limpia; plan de capacitacion para las buenas précticas de operacion y mejores
tecnologias.
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_ ALCALDIA MAYOR
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RESOLUCION N&.5 26 2 3

“Por Ja cual se resuelve un recurso de reposicién”.

Que continla el Concepto Técnico con referirse a la observacion que presenta la
Fundacién en el sentido de:

"5 la caracterizacidn de aguas residuales que solicitan no es posible realizaria en fa lavanders, ya
que actualmente la Fundacion suspendic ese servicio y o tiene contratado con una compaiiia
externa. £n cuanto al punto de cocina solicitamos que revise esa peticion, debido a que se trata de
una caja de inspeccion interna gue antes de flegar al colector principal recibe un pretratamiento en
una trampa de grasas exclusiva para el efecto. (..)”

Que asi mismo contempla el Concepto Técnico la apreciacion de la Fundacidn cuando dice:

"6, Soficitan que se aclare porque un vertimiento que se origing en la cocina se solicita
caracterizacion de Mercurio, Plomo, Plata, Sulfuro de Carbono y Compuestos Fendlicos.”

o i“.t

Que en lo que refiere ai‘»restudlo de Emismnes Atmosféricas de las Calderas explica el
Concepto Técnico 3593 del 13 de marzo de 2008 que:

"£f astudio de Emisionas Atmosféricas de 1as calderas realizado en julio de 2005 fue radicado en
agosto 3 de 2005, se anexa fotocopia del radicado. Se solicita un nuevo muestreo isocinético para la
caldera Distal N:1 (ACPM) en procura de mantener e cumplimiento normative y un analisis de
combustible de la caldera Colmaquinas (Gas Natural) en procura de optimizar la caldera con el fin de
ajustar el parémetro de Oxido de Azufre que incumple la Resolucion DAMA No. 1208 de 2003. En
carta del 15 de agosto de 2006 (se anexa copia), la Fundacidon aclara que 13 Caldera Distal No.1 no
se usa sino en caso de emergencia y que de acuerdo a la resolucion No. 619 del 7 de julio de 1997,
que estipula que las calderas que se encuentran por debajo del limite establecido en ef numeral C
(100 galones/hora), no requieren permiso previo de emision atmosférica. En referencia para el
requerimiento de calibracion, ajustar el pardmetro de Oxido de Azufre, se adjuntd ef informe de
calibracion, ajuste de combustion y andlisis de gases, realizado por 18 empresa Colmaquinas, el dia 9
de agosto de 2006. Hasta la fecha la Fundacion no ha tenido respuesta a este comunicado. (..)”

Que anota el Concepto Técnico en lo que hace al manejo de residuos hospitalarios:

v.)la Fundacion acogiéndose a lo establecido en el Decreto 2676 de 2000 y a /a Resolucion 1164

de 2002, disefio se Plan de Manejo Integral de Residuos Hospitalarios y adoptd el Manual de

Procedimientos (se anexa en medio magnético e Plan Integral, estadisticas ael mismo y fotocopias
?t ];i. }“ 1
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion”.

de los informes enwados a Ia Secretaria de Salid de Bogotd,; asi como las actas de entrega de los
residuos bioldgicos & Ecocapital (Biosanitarios) v Ecoentorno (incineracidn) de los Uitimos 6 meses.

(.J”
Que en lo que trata al tema de ruido, el Concepto Tecnico especifica:

"Se aclara que fa Fundacion dio cumplimiento af requerimiento 3884 del 19 ge febrero de 1999,
segun Concepto Tecnico No. 4282 del 13 de agosto de 1999 y Concepto Técnico No. 3204 del 21 de
abril de 2005, la Fundacion realizé adecuaciones (reubicacion) de fos monitores y ductos del sistema
de aire acondicionado. El cuarto de la planta eléctrica se ericuentra insonorizado excepto ef drea
frente &l radiador de Iz planta la cual no puede ser tapada porgue ahoga la misma ocasionando su
mal funcionamiento y como consecuencia &l apagado de la misma.”

Que la Fundacién Cardio Infantil Instituto de Cardiologia con el radicado No. ER61095 del
28 de diciembre de 2006, da respuesta a la Resolucién No. 0110 del 22 de enero de 2003
y allega la caracterizacién realizada por Analquim Ltda., en los 7 puntos de vertimiento los
dias 29 y 30 de noviembre de 2006, mostrando los resultados de fos andlisis fisicoquimicos
de los vertimientos.

Que examinada esta mformauon a la luz de la Resolucidn DAMA 1074 de 1997, concluye
el Concepto Técnico 3593, del 13 de:marzo de.2008, con observar:

...} De acuerdo con las tablas anteriores, la Fundacion Cardio Infantil en el punto de descarga de /2
caja externa ubicada en la calle 163 incumple ef pardmetro sdlidos sedimentables con un valor de 15
mifl asungue en e punto de control del pozo de Inspeccion del edificlo principal incumple el
parametro sdfidos sedimentables este sdlo se monitorea por control interno de fa institucidn
hospitalaria ya que no descarga directamente a la red de alcantariiiado de 1a ciudad,

En el punto de descarga de la caja externa ubicada en ef edificio Adultos Urgendias incumple el
pardmetro pH con un valor de 8.49 unidades. En el punto de descarga ubicado en ef Torredn
Docente se incumple con el pardmetro de Fenoles con un valor de 0.27 mg/l. Igualmente /&
institucion hospitalaria hace un seguimiento interno al pozo de inspeccion que se localiza sobre el
edificio principal; este reporta incumplimiento en el parametro Fenoles y Temperatura pero no
realiza descargas directas al alcantarillado de la ciudad. Los demds pardmeltros monitoreados dan
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1074 de 1997 y en la Resojucion 1596 de 2001.”
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ALCALDIA MAYOR
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ResoLucién N* 2823

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”.

Que el Concepto Técnico hace una breve alusion al radicado ER204 del 3 de enero de
2007, suscrito por la Representante Legal Suplente 11 de fa Fundacion, quien presenta un
recurso de reposicion y en subsidio apelacidn contra ta Resolucion No. 1397 del 18 de julio
de 2006, y solicita a la mayor brevedad posible, envien a la Fundacién un funcionario
calificado de EL DAMA (Sic) para que realice visita de campo a las instalaciones y puntos
de vertimientos y asi poder constatar:

"Que la FCI no cuenta con lavanderia, este servicio estd subcontratado.

= Que el punto de vertimiento de la cocina flega a una caja internd y no & la caja de descarga
af colector de la ciudad,

s L3 construccion de una trampa de grasas para el vertimiento en el érea de cocina.”

Que mas adelante alude el Concepto Técnico que:

“En ef Memorando No. IE7581 del 5 de junio de 2007, la Oficina de Control de Calidad y Uso del
Agua, anexa informes de I3 EAAB con e fin de que se realice seguimiento & la Fundacion Cardio
Infantil, mediante ef informe de caracterizacion de aguas residuales industriales efectuado por 13
Empresa de Acueducto y Alcantariilado de Bogotd EAAB No, 0910-2007-A580104, se realizo
seguimiento ambiental los dias 12 y 13 de febrero de 2007 a Iz Fundacion Cardio Infantil Instituto de
Cardiologia encontrandose lo siguiente:

El informe de acueducto reporta que /a Fundacion Cardio Infantil Instituto de Cardiologia, cuenta
con separacion de redes para los pozos 1y 2 de inspeccion externa, en las descargas 1,34y 5
cuenta con refilas y para la descarga 2 cuenta con rejillas y trampa de grasas y aceites, la
institucion cuenta con ‘{.zgﬁempfeadas distribuidos en 3 turnos los 7 dias a la semana y funciona 24

horas al dia. (.)" i as i
S LVS B I )

Que bajo este entendido, el Concepto que nos ocupa estima:

“De acuerdo con las tablas anteriores, la Fundacicn Cardio Infantil el (sic) punto de descarga de
odontologia vy consuita externa incumple el pardmetro de Fenoles con un valor de 0.22 mg/l, los
demds parémetros monitoreados cumplen con o establecido en 13 Resolucion 1074 de 1997 y en la
Resolucion 1596 de 2001."

Que en la necesidad de valorar los radicados presentados por la Fundacion, agrega el
Concepto Técnico 3593 del 13 de marzo de 2008:

4
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“Por la cual se resueive un recurso de reposicion”.

“Radicado ER49918 del 23 de noviembre de 2007, la Representante tegal Suplente I solicita fa
renovacidn del permiso de vertimientos con el cual cuenta que ya se encuentra proximeo a vencerse.

Fn ef Radicado No. ER55374 del 28 de diciembre de 2007, el Coordinador de Salud Ocupacional de
la Fundacion hace entrega de la caracterizacion de vertimientos teniendo én cuenta la Resolucion
No. 0110 dal 22 de enerc de 2003. La Fundacion cuenta con 7 puntos, 5 puntos son de descarga
directa al alcantarifiado y 2 son de control interno de la Fundacion y allega la siguiente informacion:

La caracterizacion fue realizada por Analquim .{tda en los 7 puntos de vertimientos los dfas 28, 29y
30 de noviembre de 2007 . ) ;
Que sobre este particular, el Concepto Técnico consigno:

"De acuerdo con las tablas anteriores, la Fundacidn Cardio Infantil en ef punto de descarga de /3
caja de inspeccion ubicada en /a calle 163 A incumple el pardmetro sdlidos sedimentables con un
valor de 2.5 mifl. Ef punto de control del pozo del edificio principal reporta incumplimiento del
pardmetro Sdlidos Sedimentables, sin embargo, no reviste importancia ambiental por cuanto en este
pozo no se redlizan descargas directas al alcantarilado de /a ciudad. Los demds pardmetros
evaluados en 13 caracterizacion de los dias 28, 29 y 30 de 2007 dan cumplimiento a o establecido en
{3 Resolucion 1074 de 1997 y 1596 de 2001

Fi informe de caracterizacion presenta el grado de significancia para los 7 puntos de descarga
corresponde a un valor de UCH de CERO, o que significa que el grade de significancia es BAJO.

La Fundacion se compromete a realizar mantemimiento en Ia caja de inspeccion ubicada en la Calle
163 A y en el Pozo Principal para realizar un nuevo muestreo para el pardmetro de Solidos
Sedimertables y poder estar dentro de fa norma.”

Que con el radicado No. ER6542 del 14 de febrero de 2008, el Coordinador de Salud
Ocupacional de (a Fundacién, Doctor Jorge “Alvarez Rincén, hace entrega de fos
documentos para la renova’dmn .del permiso de vertimientos allegando fa informacién para
este efecto, de este modo el Concepto Técnico expresa:

“De acuerdo con ia tabla anterior, la Fundacion Cardio Infantil se encuentra cumpliendo lo
establecido en la Resolucion 1074 de 1997, en la caja de inspeccion externa que descarga /0s
vertimientos sobre la Calle 163 A. La institucion hospitalaria presentc monitoreo del punto de control
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”,

interno e cual no es ambientalmente relevante pues este no realiza descargas directas al
alcantarilado de la ciudad. "

Que en el nurneral 5. —Andlisis Ambiental- del Concepto Técnico 3593 dictamind:

“Evaluada y revisada la informacion contenids en el expediente 291-99 requerimientos, la
documentacion remitida a esta Secretaria y realizada la visita técnica de seguimiento, esta Oficina de
Control de Calidad v Usos de Agua presenta las siguientes consideraciones de cardcter técnico
ambiental:

(..) Verificado e desempefio ambiental de la institucidn hospitalaria para dar cumplimiento
ambiental en todo momento a lo requeride por esta Secretaria y efectuados todos los tramites
técnicos y ambientales, esta oficina cansidera técnicammente y ambientalmente viable ef otorgamiento
del permiso de vertimientos por un término de cinco aios, en Virtud a que /as concentraciones
reportadas en 10s puntos de descarga directa al afcantanlfado de la ciudad v que son de interés para
la Autoriciad Ambientali han sido realizadas por un laboratorio acreditado por ef IDEAM y cumplen Iz
normatividad ambiental, (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Direccion Legal Ambiental es competente para conocer de la resolucién del recurso de
reposicion interpuesto por [a Fundacién Cardio Infantil Instituto de Cardiologia, de
conformidad con lo establecido el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, que
legitima a esta Secretaria para ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente

En este mismo sentido, -l articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
mediante el cual se dictaron normas basicas sobre la estructura, organizacidn y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se
expidieron otras disposiciones, transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente —
DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

a¥ee :

?}Jf' :C ..'.3 ﬁ
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“Por IaFuéilse resuelve un recurso de reposicién”,

Conforme al Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, por el cual se establecid la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a ésta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con lo establecido en e! literal j) del
articuto 6 del Decreto Distrital 561 de 2006, en concordancia con el articulo 9 de la Ley
489 de 1998, delegd mediante Resolucién 110 del 31 de energ de 2007, en el Director
Legal Ambiental la funcién de:

"expedir los permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes
v trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

En mérito de desatar el recurso de reposicion interpuesto por la Fundacion Cardio Infantil
Instituto de Cardiologia, previamente se debe establecer si dicho escrito relne los
requisitos de oportunidad.y, formalidad exigidos por el Cddigo Contencioso Administrativo,
so pena de proceder a fechazarlo en cumplimiento al mandato legal del articulo 53 del
C.C.A

En armonia con el articulo 52 _ibl’dem, los recursos deberan reunir 1os siguientes requisitos:

“1. Interponerse dentro del plazo legal personalmente y por escrite por el interesado o su
representante o apoderado gebidamente constituido, y (...)”

En este punto la Resolucion 1397 del 18 de julio de 2006, fue notificada personalmente el
dia 26 de diciembre de 2006, al sefior Wilson Javier Ferndndez Hernandez. En
consecuencia con radicado 2007ER204 del 3 de enero de 2007, y estando dentro del
término legal la sefiora Sonia Saman Vargas, identificada con cédula de ciudadania No.
39.700.158 de Bogota, en su calidad de Representante Legal Suplente de fa Fundacion
Cardio Infanti) Instituto de Cardiologia, presenta personalmente escrito de reposicion y en
subsidio apelacion contra la Resolucion sancionatoria.

q
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”.

Desde el punto de vista procedimental se observa en el caso que nos ocupa que el
memorial mediante el cual se_interpuso el recurso de reposicion relne los requisitos para
ser admitido y resuelto, como en efecto se procede

De manera breve recordaremos el desarrollo procesal de la actuacién que dio origen al
acto administrativo, asi tenemos entonces que el fin {ltimo del proceso sancionatorio
condujo a esclarecer la verdad real de los hechos, garantizando en todo momento el
debido proceso y el derecho de defensa, de tal suerte, el cargo formulado a la luz del Auto
1403 del 7 de junio de 2005, notificado personalmente al 27 de julio de 2005, a la sefiora
Sonia Saman Vargas, dimano del hecho de:

"erter residuos liquidos industriales a la red de alcantariflado, sin dar cumplimiento a las
concentraciones legales permitidas del articulo 3 de la Resolucion 1074 de 1997, respecto a los
parémetros de DQO, DBO, Grasas y Aceites, Soiidos Suspendidos Totales y Solidos Sedimentables,
contraviniendoe fa resolucion 110 del 22 de enero de 2003, mediante /a cual se otorgo e/ permiso de
vertimientos a esta Fundacion. ”

Tal manifestacion provino del Concepto Técnico No. 3204 del 21 de abril de 2005,
proferido por la Subdireccion Ambiental Sectorial que procedid a evaluar los radicados
DAMA 45558 del 23 de diciembre de 2003, 45035 del 30 de diciembre de 2004, informe
de caracterizacién de vertimientos de la E.A.A.B No. 0910-2004-3-052, y de conformidad
con el analisis de la mformacnon remitida- reportd que la Fundacion Cardio Infantii se
encontrd incumpliendo 188 parametros establecidos en la Resolucion DAMA 1074 de 1997
y en la Resolucién 1596 del 2001 para fa descarga i-Lavanderia. Para la descarga No. 2,
la cual corresponde a la cocina, informd que se encuentra incumpliendo con los
pardmetros de Temperatura, Sdlidos Sedimentables, DBO, DQO, Grasas y Aceites, Sélidos
Suspendidos Totales.

De paso sefiald éste Concepto que conforme al radicado DAMA No. 45558 del 23 de

diciembre de 2003, la Descarga 7 {laboratorio) se encontré incumpliendo el parametro de
Tensoactivos, conforme las resoluciones que rigen la materia. Informa igualmente que se
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encontré incumpliendo el pardmetro de pH en la descarga 1 (Pozo 1 Edificio Carlos Lleras)
y Slidos Sedimentables en la descarga No. 4 (Pozo 5 calle 164).

En este orden de ideas y continuando con el desarrollo def procedimiento sancionatorio de
que trata el Decreto 1594 de 1984, una vez notificado el Auto de Cargos, debio
procederse a la presentacién del escrito de Descargos a fin de que la Fundacidn ejerciera
en pleno su derecho de defensa en los términos y condiciones del articulo 207 del referido
Decreto 1594, que dispong: s
M‘ ? §: ' ’ "I
“Dentro de los diez (10) dias habiles s:gwenres al de Iz notificacidn, el presunto infractor,

directamente o por medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrilo y aportar o
solicitar I3 préctica de las pruebas que considere pertinentes y gue sean conducentes.”

Cabe precisar sobre este particular, que consultado el expediente DM-09-99-291, no obra
escrito de descargos y la resolucién objeto del recurso hace referencia Unicamente a:

“Que mediante el radicado FR48544 del 20 de diciembre de 2005 el Coordinador de Salud
Octpacional de la Fundacicn Cardio Infantil manifestd que presenta informe final de catracterizacion
de vertimientos, copia de I3 CD!?S‘IQH&C‘IO!? por pago de servicios de evaluacion y seguimiento y
autoliquidacion por este concep

Sucede entonces que la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, mediante Concepto
Técnico 2543 del 15 de marzo de 2006, evalud el radicado ER48544 del 30 de diciembre
de 2005 y de acuerdo con su contenido solicito:

'3 la Subdireccion Juridica tomar las medidas a que hava lugar, toda vez que se considera que el
establecimiento ha demostrado incumplimiento ambiental, y no ha remitido la informacidn solicitada
por este Departarmento ( )

o P
Sy v } ‘ ’.:
Toda vez que en su examen senalcr 3
1. “La caracterizacion reportada por la Fundacion cumple la metodologia para la toma de muestras y

aforo de caudal; sin embargo no presentd Ia caracterizacion de vertimientos correspondiente a los
puntos de las dreas de lavanderia y cocina, por lo anterior deberd informar & este Departamento

A
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cuales son lfas razones técricas ambientales para no efectuar ¢ correspondiente muestreo en dichos
puntos.

2 la Fundacidn remitic la caracterizacion correspondiente af afo 2005, sin embarga, no ha dado
cumplimiento af parametro de Fenoles en la descarga 6 (pozo Edificio Carlos Lleras).

3. La Fundacicn realizd autoliquidacion def cobro por servicios de evaluacion,

Respecto a las actividades soficitadas por ef DAMA mediante Ia Resolucion 1323 del 7 de junio ae 2005,
mediante la cual se impuso la medida preventiva de amonestacion, fa Subdireccion Ambiental Sectorial
informd gue se evidencid el incumplimiento de la norma ambiental por parte de 13 Fundacion toda vez
que no ha remitido a este Departamento /3 siguiente informacion:

s No presentd el programa de ahorro y uso eficiente def agua, de acuerdo con lo dispuesto en ia Ley
373 de 1897,

o No presentd el balance detallado del uso del agua por procesos, incluyendo el flujograma de los
procesos desarrollados en el establecimiento.

o No presentd los planos hidrosanitarios actualizados, incluyendo 13s estructuras nuevas y ubicando
los puntos de toma deynuestras y aforo de cauaal.

o No presentd la ficha tecnica de los detergentes blodegradables, utilizados en las labores propias de
la institucion.

e No presentd caracterizacion de aguas residuales en los puntos de cocina y lavanderia.

En materia de emisiones atmosféricas el concepto referido informd que fa Fundacion no presentd el
estudio de emisiones de las dos calderas. :

En lo relativo a los residuos sdlidos se reportd que la entidad tampoco presento el Plan de Mangjo
Integrado de Residuos Hospitalarios, de acuerdo con lo establecido en ef Decrefo 2676 del 2000 y la
Rasolucion 1164 del 2002. Igualmente se informo que fa institucion no allegd las actas de entrega
debidamente difigenciadas de todos los elementos que son entregados a g empresa que presta los
senvicios de recoleccidn, transporte y tratamierito de residuos infecciosos o de origen bioldgico,

En cuanto af ruide, no se ha informado al DAMA cuales obras o actividades se desarrollaron tendientes a
mitigar & ruido generado por la planta eléctrica.”

Asi mismo en la parte considerativa de la Resolucién objeto del recurso de reposicién se
consigna:

"Que los hechos probados dentro del procedimiento sancionatorio adelantado & traves de/
expediente DM-09-99:2913nos indican que la, Fundacidn Cardio Infanti, s/ bien presentd cierta
.} n ' .
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informacion tendiente a proclirar & cunvpﬁm;enfo normativo, resulta claro que ha generado un
impacto negativo al recurso hidrico, por la generacion de vertimientos que sobrepasan ios
parémetros ambientalmente permitidos, configurdndose asi un incumplimiento de la norma
ambiental en materia de vertimientos, por cuanto se considera que ha generado contaminacion y
procede fa aplicacion de las sanciones previstas por fa Ley 99 de 1993, articulo 85.

Que de acuerdo al andlisis de los hechos, esta Direccion tiene en cuenta al momento de definir ef
asunto, que existe incumplimiento de los representantes legales de la institucion por fa no
presentacion de la documentacion requerida por el DAMA a través de la Resolucidn 1323 def 2005,
por cuanto no ha presentaco, entre otros, informacion como: programa de ahorro y uso eficiente de
agua, balance detallado del uso ae agua por procesos, planos hidrosanitarios, ficha técnica de /os

detergentes biodegradables. ™

Abordados los hechos como quedan expuestos, debe hacerse precision en el sentido que
la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de la facuftad sancionatoria que le asiste,
dio cumplimiento al mandato contenido en el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, que reza:

“Cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manegjo de recursos
naturales renovables, ef Minlsterio def Medio Ambiente o fas Corporacrbnes Autonomas Regionales
Impondran las sanciones que se preven en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la
gravedad de Ia mf'smaf‘ [ Fiicre el caso, denuncrarén ol hecho ante las autoridages competentes para
que se inicie 1a investigacion’ pénal respectiva.”

En este contexto no puede pasarse por alto la afirmacion de la recurrente en el sentido

que:

)

4. E 7 de noviembre radicamos un oficio donde se adjunian 13 folios con el objeto de cumplir ef

requerimiento No. 012448 del 12 de octubre de 2006 enviado por ustedes, en el cual explicamos y
entregamos tooa la informacion (anexamos copia).

5. No nos explicamos por qué motivo emiten una Resolucion sancionatoria con fecha anterior af

requerimiento técnico solicitadlo por ustedes y respondido oportunamente por fa Fundacion, esto
denota desarganizacion en el archivo y sequimiento de nuestro expediente, o /a persona encargada no
ests leyendo los informes que hemos enviado, por cuanto no encontramos coherencia ni en 1as fechas
i en las conclusiones de la resolucion sancionatoria frente a los informes.”

A
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Conviene recordar a la recurrente que los documentos a que hace alusion fueron
oportunamente solicitados en el articulo segundo de Ja resolucion 1323 del 7 de junio de
2005, por la cual se impusc a la Fundacidn Cardio Infantil la medida preventiva de
amonestacion, acto debidaftiente notificado de. manera personal a la sefiora Sonia Saman
Vargas el 27 de julio de 2005, Otorgandosele un plazo de 30 dias, contados a partir de la
notificacion de la misma para ef efecto, elementos contenidos también en el requerimiento
012488 y que tan solo fue atendida por la Fundacidn con el radicado 2006ER53575 del 17
de noviembre de 2006, momento para el cual ya se habia proferido el acto recurrido y
estaba en proceso de notificacién personal, de manera que la informacién a que alude la
recurrente fue presentada extemporaneamente.

Como aparece demostrado en el plenario el proceso debia seguir su curso en
cumplimiento a las etapas procesales previstas en el Decreto 1594 de 1984, independiente
a si la encartada presentaba escrito de descargos, o solicitaba pruebas, o en su defecto
cumplia las obligaciones impuestas en la resolucién de medida preventiva, toda vez que el
proceso no estd subordinado a la voluntad del presunto infractor, habida cuenta se dio
aplicacion al mandato dei articulo 85 de la Ley 99 de 1993, el cual se transcribe:

“Ff Ministerio del Meadio Ambiente v las corporaciones autdnomas regionales impondrén al infractor
de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovecharniento de recursos naturales
renovables, mediante resolucion motivada y segin la gravedad de la infraccion, los siguientes tipos
de sanciones y medfb‘as pne Venrfvas {.J)7.

De otra parte la caracterlzacnon Sohutada a la Fundacién el 5 de junio de 2005, a través de
la Resolucién 1323 por la’ cual Se impuso la medida preventiva de amonestacion, tan solo
fue allegada para su evaluacién con el radicado ER61095 del 28 de diciembre de 2006,
después de haberse notificado la resolucidn recurrida, no obstante, su examen técnico
determind:

"v...) De acuerdo con las tablas anteriores, la Fundacion Cardio Infantil en el punto de descarga de
/a caja externa ubicada en la calle 163 incumple ef pardmetro sofidos sedimentables con un valor de
15 mlyl, aunque en e punto de control del pozo de inspeccidn del edificio principal incumple ef
pardametro sdiidos sedimentables este sdlo se monitorea por control interno de I3 institucion
hospitalaria ya que no descarga directamente a la red de alcantarillado de la ciudad.

Y]
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£n el punto de descarga de 1a cala externa ubicads en el edificio Adultos Urgencias incumple ef
pardmetro pH con un valor de 9.49 unidades. En el punto de descarga ubicade en e Torredn
Docente se incumple con el parametro de Fenoles con un valor de 0.27 mg/. Iguaimente Iz
institucion hospitalaria hace un seguimiento interno al pozo de inspeccidn que se localiza sobre el
edificio principal, este reporta incumplimiento en el parametro Fenoles y Temperatura pero no
realiza descargas directas al alcantariiado de la cluded, Los demds pardmetros monitoreados dan
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1074 de 1997 v en fa Rasolucion 1586 de 2001.”

ta postura de la recurrente en el sentido de manifestar que si atendieron los
requerimientos de esta autoridad presentando la informacién solicitada, constata esta
Direccion y como lo hizo el examen técnico contenido en el Concepto 3593 del 13 de
marzo de 2008, la informacion ciertamente fue presentada y la misma fue objeto de
valoracion técnica, dejando siempre en evidencia que la informacion fue presentada
extemporaneamente y en algunos casos especificos los parametros muestreados
incumplian la norma ambiental.

Luego el requerimiento al que hace alusion la recurrente no excluia o dilataba la situacion
administrativa sancionatoria, sino buscaba informar al usuario aspectos que demandaban
su actuar para alcanzar su regularizacion, sin perjuicio de la resolucidon del proceso que
estaba en curso. Resulta ademas del case contemplar que lo solicitado no tenia el
caracter, ni la naturaleza de afectar la legalidad del proceso, toda vez que el requerimiento
no entrafiaba peticiones constitutivas de supuestos probatorios que desestimaran o
confirmaran circunstancias conocidas, probadas y demostradas hasta ese momento en el
plenario, y que impusieran la espera del cumplimiento a lo requerido.

Todo lo anterior nos lleva a afirmar sin duda alguna que la informacién remitida por fa
Fundacién Cardio Infantil Instituto de Cardiologia fue evaluada dentro del proceso
ambiental sancionatorio iniciado a traves del Auto 1403 del 7 de junio de 2005, por verter
residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin dar cumplimientc a las
concentraciones maximas permitidas por el articulo 3 de la Resoiucion 1074 de 1997 y que
los resuttados de la misma sirvieron para declararla responsable e imponerte la sancién de
multa equivalente a2 cinco {5) salarios minimos mensuales legales vigentes, tanto asi que

4
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en el tramite de la via gubernativa que nos ocupa para alcanzar la firmeza del acto
recurrido se halié mérito técnico para otorgar el permiso de vertimientos por un término
de cinco (5) artos, determinacidn que sera acogida en acto administrativo independiente al
presente.

Previo el examen efectuado al tramite que dio origen a la expedicion de la Resolucion
1397 del 18 de julio de 2006, en sentido estricto, no existe mérito ni de hecho ni de
derecho que imponga la modificacion, aclaracion o revocatoria de la misma en via
gubernativa, por ende se confirmara en su totalidad la decisién alli adoptada.

En lo que toca al recurso en su aparte: '(...) y en subsidio e/ de apelacion (...)” se estima
lo siguiente:

De conformidad con el articulo 47 del C.C.A, el texto de toda notificacién o publicacion
debe indicar los recursos que legalmente proceden contra las decisiones informadas, las
autoridades ante las cuales deba interponerse el o [0s recursos vy el plazo para hacerlo.,

Asi el articulo octavo dei acto recurrido sefialo:

“Contra la presente providencia procede el recurso de reposicidn, ante /a Directora del DAMA dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacidn, con ef leno de los requisitos establecidos en los
articulos 51 y 52 det Codigo Contenciose Administrative, ”

De conformidad con el numeral 1 del articulo 50 det Codigo Contencioso Administrativo, el
recurso de reposicion procedera ante el mismo funcionario que dictd la decisidn, para que
la aclare, modifique o revoque, de tal suerte la Resolucion 1397 del 18 de julio de 2006,
fue expedida por la Directora del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, por lo anterior, sera el Secretario
del Despacho- el funcionario competente para desatar el recurso de reposicion gue se
presenta, competencia que en la fecha estd delegada en cabeza de la Directora Legal
Ambiental, a la luz de la resolucion 110 del 31 de enero de 2007.

-
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Ahora bien, en armonia con el numeral 2° de! articulo 50 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, el recurso de apelacidon procederd para ante el inmediato superior
administrativo del funcionario que dictd la decisién.

Sin embargo, seguidamente en éste mismo numeral se dispuso que el recurso gubernative
de apelacién no procede contra las decisiones de los Ministros, Jefes de Departamento
Administrative, Superintendentes y Representantes Legales de las Entidades
Descentralizadas ¢ de las Unidades Administrativas Especiales que terngan personeria
juridica.

Esta excepcion es aplicable en las actuaciones de todas las ramas del poder plblico en
todos sus érdenes y en los asuntos departamentales y municipales en acatamiento a los
mandates consagrados en ios articulos 1° y 81 del citado Cddigo.

Si se tiene en cuenta que el inciso 29 del articulo 322 de la Constitucidn Politica sefiala que
el regimen politica, fiscal y administrativo de! Distrito Capital, serd el que determine la
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes
para los municipios, es aplicable al Distrito Capital lo establecido por el articulo 50 del
C.C.A, de tal forma que contra las decisiones de los Secretarios de Despacho Distrital no
procedera el recurso de apelacion.

Asi las cosas, en tanto la Resolucion 1397 del 18 de julio de 2006, objeto de apelacién fue
proferida per ia Directora del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo acto, como ya se analizd, es inapelable
por via gubernativa, no existiendo competencia en el Alcalde Mayor de Bogotd para actuar
como segunda instancia de las actuaciones de fa Directora del DAMA hoy Secretaria
Distrital de Ambiente.

Lo anterior significa que tratandose de una funcidn propia adscrita por ley en cabeza del
Secretario Distrital de Ambiente, ni el sefior Alcalde Mayor de Bogotd, ni ninguna otra
autoridad pueden modificar los distintos ambitos de competencia establecidos en las ieyes.
Si la competencia fue radicada en cabeza del citado funcionario, el Unico recurso
procedente es la reposicion, sin que se entienda por eflo desconocido el derecho al debido

Sat
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proceso, ya que durante el trémite del proceso, no se pretermitié alguna etapa procesal,
hi se le impidid u obstruyé el derecho de contradiccidn, por lo tanto tal peticidn resulta
improcedente, como en efecto se llevara a la parte resolutiva del presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 1397 de! 18 de
julio de 2006, por la cual se declard responsable a la entidad sin dnimo de lucro
denominada Fundacion Cardio Infantil, ubicada en la calle 163 A No. 28-60 de la localidad
de Usaquén, vy se le impuso sancion de multa equivalente a cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Denegar la solicitud subsidiaria del recurso de apelacidn contra
la Resolucion No. 1397 del- 18 de julio de 2006, contenida en el escrito de recurso de
reposicion radicado bajo el nimero 2007ER204 del 3 de enero de 2007, por las razones
expuestas. :

ARTICULO TERCERO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén para que se surta el mismo tramite, asi
mismo, publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Enviar copia del presente acto una vez notificado a la Direccién
de Gestidon Corporativa, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente providencia a la sefiora Sonia Saman Vargas,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.700.158 de Bogotd, en su calidad de
Representante Legal Segundo Suplente de la Fundacion Cardio Infantil Instituto de
Cardiologia, ¢ quien haga sus veces, en la calle 163 A No, 28-60, Localidad de Usaquén,
de esta ciudad.
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ARTICULO SEXTO.-
consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd, D.C. a los |13 AGO 2008

Directora Legal Ambiental +{

Provecto Marla Concepcidn Osuna
Revisd: Catalina Llinas.

Exped: DM-03-99-291

C.T. 3593 del 13.03.08

21.05.08.

Contra la presente providencia no procede recurso y como

Cra. 6 Np. 14-98 Pisos 29 5° 8% 7° y 9° Blogue Axpisos 3°y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. 444 1 1
B
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